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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
 

 

г. Владимир                                                                              

 

27 февраля 2015 года                                                    Дело № А79-2423/2014 

 

Резолютивная часть постановления объявлена 25.02.2015.  

Постановление в полном объеме изготовлено 27.02.2015. 

 

Первый арбитражный апелляционный суд в составе: 

председательствующего судьи Смирновой И.А., 

судей Захаровой Т.А., Протасова Ю.В., 

при ведении протокола судебного заседания секретарем судебного 

заседания Лукашовой Д.В.,  

рассмотрел в открытом судебном заседании апелляционную жалобу 

Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской 

Федерации «Алатырский»  

на решение Арбитражного суда Чувашской Республики – Чувашии от 

17.12.2014  

по делу № А79-2423/2014,  

принятое судьей Бойко О.И.  

по заявлению общества с ограниченной ответственностью 

«Многопрофильное научно-производственное предприятие «А-Керамик» 

(ОГРН 1022103031015, ИНН 2113003091, Чувашская Республика, Порецкий 

район, Порецкое, ул. Ульянова, д. 182) 

о признании незаконным отказа Межмуниципального отдела Министерства 

внутренних дел Российской Федерации «Алатырский» в совершении 

регистрационного действия, 

при участии:  

от Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской 

Федерации «Алатырский» – Парфеновой Н.А. по доверенности от 

15.01.2015 № 432, Кузина В.Е. по доверенности от 20.02.2015 № 2360, 

 

и установил: 

 

общество с ограниченной ответственностью «Многопрофильное 

научно-производственное предприятие «А-Керамик» (далее – Общество, 
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заявитель) обратилось в Арбитражный суд Чувашской Республики с 

заявлением о  признании незаконным отказа Межмуниципального отдела 

Министерства внутренних дел Российской Федерации «Алатырский»  

(далее – Отдел), изложенного в письме от 27.03.2014 № 2, в совершении 

регистрационного действия по замене кабины и рамы автомобиля ГАЗ-

33021, 1996 года выпуска, паспорт транспортного средства 50 КН 988756, 

государственный регистрационный знак Х624ВВ 21 RUS, об обязании 

Отдела устранить нарушения. 

В качестве заинтересованного лица к участию в деле привлечено 

Управление Государственной инспекции безопасности дорожного 

движения Министерства внутренних дел по Чувашской Республике. 

Решением от 17.12.2014 Арбитражный суд Чувашской Республики - 

Чувашии удовлетворил требование заявителя. 

Отдел не согласился с решением арбитражного суда первой 

инстанции и обратился в Первый арбитражный апелляционный суд с 

апелляционной жалобой, в которой просит его отменить в связи с 

нарушением норм материального и процессуального права и принять по 

делу новый судебный акт. 

Представители Отдела в судебном заседании поддержали доводы 

апелляционной жалобы. 

Иные лица, участвующие в деле и извещенные надлежащим образом 

о времени и месте рассмотрения апелляционной жалобы, представителей в 

судебное заседание не направили, заявили ходатайства о рассмотрении 

апелляционной жалобы в их отсутствие. 

Общество в отзыве на апелляционную жалобу просило в ее 

удовлетворении отказать, решение суда первой инстанции - оставить без 

изменения.  

Законность и обоснованность решения Арбитражного суда 

Чувашской Республики - Чувашии от 17.12.2014 проверены Первым 

арбитражным апелляционным судом в порядке, предусмотренном в статье 

266 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации. 

Изучив материалы дела, выслушав представителей Отдела, суд 

апелляционной инстанции не усмотрел оснований для отмены обжалуемого 

решения. 

Как следует из материалов дела, Общество имеет на праве 

собственности автомобиль марки ГАЗ-33021, 1996 года выпуска, 

государственный регистрационный знак Х624ВВ/21, номер VIN 

ХТН330210Т1572815, модель ЗМЗ-402, двигатель № 70005007, шасси                  

№ 1572815, паспорт транспортного средства от 26.12.2003 серии 50 КН 

988756. 

На основании договора от 27.12.2013 Общество приобрело у ООО 

«Компания Волга» кабину ГАЗ-33021 (402 дв.) в сборе 2013 года выпуска, 

модель 33021-5000011-63, № 330200D0734811, цвет: STORM GREY, а 

также раму в сборе ГАЗ-3302. 
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По товарной накладной от 27.12.2013 № КВ-017408 Общество 

получило указанные агрегаты и собственными силами произвело их замену. 

В связи с произведенными изменениями автомобиля Общество 

27.03.2014 обратилось в Отдел с заявлением о регистрации замены 

вышеуказанных агрегатов. 

Решением, изложенным в письме от 27.03.2014, Отдел отказал в 

регистрации изменений регистрационных данных транспортного средства в 

связи с изменением идентификационной маркировки, нанесенной 

организацией-изготовителем. 

Полагая, что такое решение уполномоченного органа противоречит 

положениям действующего законодательства и нарушает его права и 

законные интересы, Общество обратилось в арбитражный суд с настоящим 

заявлением. 

В силу части 1 статьи 198 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации граждане, организации и иные лица вправе 

обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании 

недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений 

и действий (бездействия) государственных органов, органов местного 

самоуправления, иных органов, должностных лиц, если полагают, что 

оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие 

(бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому 

акту и нарушают их права и законные интересы в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно 

возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для 

осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Частью 4 статьи 200 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации установлено, что при рассмотрении дел об 

оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий 

(бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, 

иных органов, должностных лиц арбитражный суд в судебном заседании 

осуществляет проверку оспариваемого акта или его отдельных положений, 

оспариваемых решений и действий (бездействия) и устанавливает их 

соответствие закону или иному нормативному правовому акту, 

устанавливает наличие полномочий у органа или лица, которые приняли 

оспариваемый акт, решение или совершили оспариваемые действия 

(бездействие), а также устанавливает, нарушают ли оспариваемый акт, 

решение и действия (бездействие) права и законные интересы заявителя в 

сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Таким образом, для признания ненормативного акта 

недействительным, решения и действия (бездействия) незаконными 

необходимо наличие одновременно двух условий: несоответствие их закону 

или иному нормативному правовому акту и нарушение прав и законных 

интересов заявителя в сфере предпринимательской или иной 

экономической деятельности. 
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В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства  

Российской Федерации от 12.08.1994 № 938 «О государственной 

регистрации автомототранспортных средств и других видов самоходной 

техники на территории Российской Федерации» автомототранспортные 

средства, трактора, самоходные дорожно-строительные и иные машины с 

рабочим объемом двигателя внутреннего сгорания более 50 куб.см или 

максимальной мощностью электродвигателя более 4 кВт, а также прицепы 

к ним, принадлежащие юридическим и физическим лицам, подлежат 

государственной регистрации. 

Согласно пункту 3 данного постановления собственники 

транспортных средств либо лица, от имени собственников владеющие, 

пользующиеся или распоряжающиеся на законных основаниях 

транспортными средствами, обязаны в установленном порядке 

зарегистрировать их или изменить регистрационные данные в 

Государственной инспекции, в том числе в случае возникновения 

обстоятельств, потребовавших изменения регистрационных данных. 

В силу пункта 4 постановления регистрация транспортных средств, 

принадлежащих юридическим или физическим лицам, изменение 

регистрационных данных, связанное с заменой номерных агрегатов 

транспортных средств, производятся на основании паспортов 

соответствующих транспортных средств, а также заключенных в 

установленном порядке договоров или иных документов, удостоверяющих 

право собственности на транспортные средства и подтверждающих 

возможность допуска их к эксплуатации на территории Российской 

Федерации. 

Правовые основы обеспечения безопасности дорожного движения на 

территории Российской Федерации определяет Федеральный закон от 

10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – 

Федеральный закон  № 196-ФЗ). Задачами данного закона являются: охрана 

жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных 

интересов, а также защита интересов общества и государства путем 

предупреждения дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести 

их последствий. 

В силу части 3 статьи 15 Федерального закона № 196-ФЗ допуск 

транспортных средств, предназначенных для участия в дорожном движении 

на территории Российской Федерации, за исключением транспортных 

средств, участвующих в международном движении или ввозимых на 

территорию Российской Федерации на срок не более шести месяцев, 

осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации 

путем регистрации транспортных средств и выдачи соответствующих 

документов. Регистрация транспортных средств без документа, 

удостоверяющего его соответствие установленным требованиям 

безопасности дорожного движения, запрещается. В случаях, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации, отдельные 

consultantplus://offline/ref=A6641D73CC81F175BD66343423A9C9810E1D2C1B7545096CDF111D61D87By3M
consultantplus://offline/ref=A6641D73CC81F175BD66343423A9C9810E1D2C1B7545096CDF111D61D87By3M
consultantplus://offline/ref=A6641D73CC81F175BD66343423A9C9810E1D2C1B7545096CDF111D61D87By3M
consultantplus://offline/ref=A6641D73CC81F175BD66343423A9C9810E1D2D1D7444096CDF111D61D87By3M
consultantplus://offline/ref=A6641D73CC81F175BD66343423A9C9810E1D2D1D7444096CDF111D61D87By3M
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действия по регистрации транспортных средств и выдача соответствующих 

документов осуществляются в том числе в электронной форме. 

Таким образом, отсутствие документа, удостоверяющего 

соответствие транспортного средства установленным требованиям 

безопасности дорожного движения, препятствует совершению 

регистрационных действий.  

В определении от 20.03.2014 № 607-О Конституционный Суд 

Российской Федерации указал, что отнесение транспортных средств к 

источникам повышенной опасности обусловливает необходимость 

установления для них особого правового режима в целом и специальных 

правил их допуска к эксплуатации в частности; именно поэтому пункт 3 

статьи 15 Федерального закона № 196-ФЗ, связывая допуск транспортного 

средства к эксплуатации с его регистрацией и выдачей соответствующих 

документов, запрещает регистрацию без документа, удостоверяющего 

соответствие транспортного средства установленным требованиям 

безопасности дорожного движения, что не может рассматриваться как 

нарушение конституционных прав и свобод граждан. 

Указом Президента Российской Федерации от 15.06.1998 № 711 

утверждено Положение о Государственной инспекции безопасности 

дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации 

(далее - Положение), на основании подпункта «а» пункта 11 которого  на 

Госавтоинспекцию возлагается обязанность по осуществлению 

государственного контроля и надзора за соблюдением нормативных 

правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения, 

которыми устанавливаются требования в том числе к конструкции и 

техническому состоянию находящихся в эксплуатации 

автомототранспортных средств, прицепов к ним и предметов их 

дополнительного оборудования; к изменению конструкции 

зарегистрированных в Госавтоинспекции автомототранспортных средств и 

прицепов к ним. 

В подпункте «з» пункта 12 Положения установлено, что 

Госавтоинспекция для выполнения возложенных на нее обязанностей имеет 

право не допускать к участию в дорожном движении путем отказа в 

регистрации и выдаче соответствующих документов следующие 

автомототранспортные средства и прицепы к ним: изготовленные в 

Российской Федерации или ввозимые на ее территорию сроком более чем 

на шесть месяцев, или в конструкцию которых внесены изменения, - без 

документов, удостоверяющих их соответствие установленным требованиям 

безопасности дорожного движения; имеющие скрытые, поддельные, 

измененные номера узлов и агрегатов или государственные 

регистрационные знаки; владельцами которых не исполнена установленная 

федеральным законом обязанность по страхованию гражданской 

ответственности. 

consultantplus://offline/ref=1F1C034279431B3B3875CC70D6C317B6C34C2DD1041154AF2F8F98C24561977A8F935790C2963FBAY4i9K
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Регистрация изменений конструкции транспортного средства 

предусмотрена в Приказе Министерства внутренних дел Российской 

Федерации от 07.12.2000 № 1240 «Об утверждении нормативных правовых 

актов, регламентирующих деятельность Государственной инспекции 

безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел 

Российской Федерации по техническому надзору» (далее - Приказ № 1240). 

В пунктах 4 - 7 Порядка контроля за внесением изменений в 

конструкцию транспортных средств, зарегистрированных в 

Государственной инспекции безопасности дорожного движения 

Министерства внутренних дел Российской Федерации (приложение № 2 к 

Приказу № 1240, далее - Порядок) установлено, что рассмотрение 

заявлений на внесение изменений в конструкцию транспортного средства 

осуществляется подразделением ГИБДД по месту учета транспортного 

средства. В заявлении подробно описываются вносимые изменения в 

конструкцию транспортного средства. При приеме заявления необходимо 

удостовериться в том, что в отношении транспортного средства, в 

конструкцию которого вносятся изменения, отсутствуют запреты или 

ограничения, наложенные судом, следствием, таможенными органами, 

органами налоговой полиции, органами социальной защиты населения. По 

результатам рассмотрения заявления подразделением ГИБДД принимается 

соответствующее решение. В решении по заявлению указываются порядок 

и условия оформления и выдачи свидетельства, а также необходимость 

получения заключения о возможности и порядке внесения изменений в 

конструкцию. Кроме того, в решении приводятся организации, в которых 

оно может быть получено. Если решение предусматривает получение 

заключения, то собственник транспортного средства обращается в 

организацию, уполномоченную его выдавать. 

Согласно пункту 2 Наставления по техническому надзору 

Государственной инспекции безопасности дорожного движения 

Министерства внутренних дел Российской Федерации (приложение № 1 к 

Приказу № 1240) под изменением конструкции транспортного средства 

понимается исключение предусмотренных или установка не 

предусмотренных конструкций конкретного транспортного средства 

составных частей и предметов оборудования, влияющих на обеспечение 

безопасности дорожного движения. 

В соответствии с пунктом 3 Порядка базовое транспортное средство - 

это сертифицированное в установленном порядке транспортное средство, в 

конструкцию которого вносятся изменения; составные части и предметы 

оборудования - это агрегаты, узлы и детали, установленные и (или) 

используемые в конструкции полнокомплектного транспортного средства, к 

которым предъявляются отдельные требования нормативных документов. 

Из пункта 11 Основных положений по допуску транспортных средств 

к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению 

безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Совета 
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Министров - Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090, 

следует, что запрещается эксплуатация транспортных средств, 

оборудованных без соответствующего разрешения опознавательным знаком 

«Федеральная служба охраны Российской Федерации», проблесковыми 

маячками и (или) специальными звуковыми сигналами, с нанесенными на 

наружные поверхности специальными цветографическими схемами, 

надписями и обозначениями, не соответствующими государственным 

стандартам Российской Федерации, без укрепленных на установленных 

местах регистрационных знаков, имеющих скрытые, поддельные, 

измененные номера узлов и агрегатов или регистрационные знаки. 

Приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 

24.11.2008 № 1001 «О порядке регистрации транспортных средств» (с 

учетом изменений) утверждены Правила регистрации 

автомототранспортных средств и прицепов к ним в Государственной 

инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних 

дел Российской Федерации (далее – Правила регистрации), в силу пункта 3 

которых не подлежат регистрации в Госавтоинспекции и не проводятся 

регистрационные действия с транспортными средствами в случаях, если 

представлены транспортные средства, изготовленные в Российской 

Федерации, в том числе из составных частей конструкций, предметов 

дополнительного оборудования, запасных частей и принадлежностей, или 

ввезенные на ее территорию сроком более чем на шесть месяцев, без 

представления документов, подтверждающих проведение их сертификации 

в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо 

подтверждающих их выпуск на территории Таможенного союза без 

ограничений по их пользованию и распоряжению или с таможенными 

ограничениями, установленными таможенными органами; либо 

представлены транспортные средства, конструкция которых или внесенные 

в конструкцию изменения не соответствуют требованиям законодательства 

Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного 

движения или сведениям, указанным в представленных документах. 

Приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 

07.08.2013 № 605 утвержден Административный регламент Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по предоставлению 

государственной услуги по регистрации автомототранспортных средств и 

прицепов к ним (зарегистрирован Министерством юстиции Российской 

Федерации 27.09.2013, регистрационный номер 30048) (далее - 

Административный регламент). 

Административный регламент определяет сроки и 

последовательность административных процедур (действий) должностных 

лиц подразделений Госавтоинспекции на районном и региональном 

уровнях, а также Центра специального назначения в области обеспечения 

безопасности дорожного движения МВД России, на которых возложена 

consultantplus://offline/ref=F08059EEEF2ABDC17F3A3B465060D9C28693109454BBA3CA4EA17344E3c7AFN
consultantplus://offline/ref=7FDFC1192974283BD03D3FF451DF5634C0229B8870FE28FCCDA05530AAF275DCBBA324B13DCF2240J8OAN
consultantplus://offline/ref=7FDFC1192974283BD03D3FF451DF5634C0229B8870FE28FCCDA05530AAF275DCBBA324B13DCF2240J8OAN
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обязанность по предоставлению государственной услуги по регистрации 

автомототранспортных средств и прицепов к ним. 

Пункт 24 Административного регламента содержит исчерпывающий 

перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги: 

представление документов и (или) сведений, не соответствующих 

требованиям законодательства Российской Федерации, а также содержащих 

недостоверную информацию; представление транспортных средств, 

изготовленных в Российской Федерации, в том числе из составных частей 

конструкций, предметов дополнительного оборудования, запасных частей и 

принадлежностей, или ввозимых на ее территорию сроком более чем на 

шесть месяцев, без представления документов, подтверждающих 

проведение их сертификации в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, либо подтверждающих их выпуск на территории 

Таможенного союза без ограничений по их пользованию и распоряжению 

или с таможенными ограничениями, установленными таможенными 

органами; представление транспортных средств, конструкция которых или 

внесенные в конструкцию изменения не соответствуют требованиям 

законодательства Российской Федерации в области обеспечения 

безопасности дорожного движения или сведениям, указанным в 

представленных документах; обнаружение признаков скрытия, подделки, 

изменения, уничтожения идентификационной маркировки, нанесенной на 

транспортные средства организациями-изготовителями, либо подделки 

представленных документов, несоответствия транспортных средств и 

номерных агрегатов сведениям, указанным в представленных документах, 

или регистрационным данным, а также при наличии сведений о 

нахождении транспортных средств, номерных агрегатов в розыске или 

представленных документов в числе утраченных (похищенных); 

неисполнение владельцами транспортных средств установленной 

законодательством Российской Федерации обязанности по страхованию 

гражданской ответственности; наличие запретов и ограничений на 

совершение регистрационных действий, наложенных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; отсутствие в паспорте 

транспортного средства отметки об уплате утилизационного сбора в 

соответствии с пунктом 6 статьи 24.1 Федерального закона от 24.06.1998                

№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», или об основании 

неуплаты утилизационного сбора, или об обязательстве обеспечить 

последующее безопасное обращение с отходами, образовавшимися в 

результате утраты транспортными средствами своих потребительских 

свойств, взятом на себя организацией - изготовителем колесных 

транспортных средств, включенной на момент выдачи паспорта 

транспортного средства в реестр организаций - изготовителей колесных 

транспортных средств, принявших обязательство обеспечить последующее 

безопасное обращение с отходами, образовавшимися в результате утраты 

транспортными средствами своих потребительских свойств, 

consultantplus://offline/ref=171122EFEE3AA1DEA67CC5E8ECB97B1D404D7F30BB30ADA70A6BE2EC7B0F26F0B4D78BFC3FM3R0N
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предусмотренный Правилами принятия организациями - изготовителями 

колесных транспортных средств обязательства обеспечить последующее 

безопасное обращение с отходами, образовавшимися в результате утраты 

указанными транспортными средствами своих потребительских свойств, 

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 

30.08.2012 № 870 «Об утилизационном сборе в отношении колесных 

транспортных средств», за исключением колесных транспортных средств, 

на которые паспорта транспортных средств выданы до 1 сентября 2012 

года; наличие в паспорте транспортного средства соответствующего 

колесного транспортного средства отметки о принятии обязательства 

организацией - изготовителем колесных транспортных средств, не 

включенной на дату выдачи паспорта в реестр организаций - изготовителей 

колесных транспортных средств, принявших обязательство обеспечить 

последующее безопасное обращение с отходами, образовавшимися в 

результате утраты транспортными средствами своих потребительских 

свойств, предусмотренный Правилами принятия организациями - 

изготовителями колесных транспортных средств обязательства обеспечить 

последующее безопасное обращение с отходами, образовавшимися в 

результате утраты указанными транспортными средствами своих 

потребительских свойств, утвержденными постановлением Правительства 

Российской Федерации от 30.08.2012 №  870 «Об утилизационном сборе в 

отношении колесных транспортных средств», обеспечить последующее 

безопасное обращение с отходами, образовавшимися в результате утраты 

колесными транспортными средствами своих потребительских свойств, за 

исключением колесных транспортных средств, на которые паспорта 

транспортных средств выданы до 1 сентября 2012 года; если при изменении 

регистрационных данных колесных транспортных средств, связанных с 

заменой номерных агрегатов, представлены номерные агрегаты с 

транспортных средств, за которые ранее не осуществлено взимание 

утилизационного сбора в отношении колесных транспортных средств или 

по которым организацией - изготовителем транспортных средств не 

принято обязательство обеспечить последующее безопасное обращение с 

отходами, образовавшимися в результате утраты указанными 

транспортными средствами своих потребительских свойств, за 

исключением номерных агрегатов, использовавшихся в комплекте 

колесных транспортных средств, паспорта на которые выданы до 1 

сентября 2012 года. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2009 

№  720 в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О 

техническом регулировании» принят Технический регламент о 

безопасности колесных транспортных средств (далее - Технический 

регламент), которым установлены требования к безопасности колесных 

транспортных средств при их выпуске в обращение на территории 

Российской Федерации и их эксплуатации независимо от места их 

consultantplus://offline/ref=171122EFEE3AA1DEA67CC5E8ECB97B1D404C7138B934ADA70A6BE2EC7B0F26F0B4D78BFC3C34101EMARAN
consultantplus://offline/ref=171122EFEE3AA1DEA67CC5E8ECB97B1D404C7138B934ADA70A6BE2EC7B0F26F0B4D78BFC3C34101EMARAN
consultantplus://offline/ref=F08059EEEF2ABDC17F3A3B465060D9C286951B9552B5A3CA4EA17344E3c7AFN
consultantplus://offline/ref=F08059EEEF2ABDC17F3A3B465060D9C28693149553B4A3CA4EA17344E3c7AFN
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изготовления в целях защиты жизни и здоровья граждан, охраны 

окружающей среды, защиты имущества физических и юридических лиц, 

государственного или муниципального имущества и предупреждения 

действий, вводящих в заблуждение приобретателей колесных транспортных 

средств. 

Согласно названному Техническому регламенту соответствие 

транспортного средства требованиям безопасности подтверждается 

наличием одобрения типа транспортного средства, выдаваемого органами 

сертификации (пункты 5, 16) либо свидетельством о безопасности 

конструкции транспортного средства, выдаваемого испытательными 

лабораториями (пункты 5, 67, 74). 

В пункте 5 Технического регламента определены следующие 

основные понятия: безопасность транспортного средства - состояние, 

характеризуемое совокупностью параметров конструкции и технического 

состояния транспортного средства, обеспечивающих недопустимость или 

минимизацию риска причинения вреда жизни или здоровью граждан, 

имуществу физических и юридических лиц, государственному или 

муниципальному имуществу, окружающей среде; базовое транспортное 

средство - транспортное средство, которое в целом, или его кузов, или 

шасси были использованы для создания другого транспортного средства; 

единичное транспортное средство - транспортное средство, изготовленное в 

Российской Федерации в условиях серийного производства, в конструкцию 

которого в индивидуальном порядке были внесены изменения до выпуска в 

обращение, или изготовленное в Российской Федерации в индивидуальном 

порядке из сборочного комплекта либо являющееся результатом 

индивидуального технического творчества, или ввозимое в Российскую 

Федерацию физическим лицом для собственных нужд, или ввозимое в 

Российскую Федерацию из числа ранее допущенных для участия в 

дорожном движении за пределами Российской Федерации, или 

выпускаемое в обращение из числа ранее поставленных по 

государственному оборонному заказу; свидетельство о безопасности 

конструкции транспортного средства - документ, удостоверяющий 

соответствие единичного транспортного средства, выпускаемого в 

обращение, требованиям настоящего технического регламента. 

В случае замены на транспортном средстве кузова или рамы (шасси) 

получившееся после произведенных работ транспортное средство попадает 

под понятие «единичное транспортное средство», предусмотренное 

Техническим регламентом, то есть происходит изменение базового 

автомобиля и создается другое (единичное) транспортное средство, 

изготовленное в индивидуальном порядке из сборочного комплекта. 

При этом не происходит внесение изменений в конструкцию 

транспортного средства. Такая процедура является скрытым видом 

самостоятельной сборки транспортного средства. 

consultantplus://offline/ref=757B7EB6BDE2716ECA0EB3764C5628A32AB969D2FBA8C379792FCE99D64324F9DB989BdBP4J
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В результате замены кузова или рамы (шасси) автомобиль утрачивает 

основной элемент базового транспортного средства, допущенного к 

участию в дорожном движении, и фактически получает технические 

характеристики, схожие с другим транспортным средством, которое может 

быть допущено к участию в дорожном движении после проведения оценки 

его соответствия требованиям безопасности, в том числе в порядке, 

установленном Техническим регламентом. 

Таким образом, вне зависимости от того, что взамен прежних 

установлены типовые сертифицированные аналогичные основные элементы 

транспортного средства заводского производства, данное обстоятельство не 

свидетельствует о том, что транспортное средство не утратило прежние 

основные элементы и фактически осталось базовым транспортным 

средством. 

При оценке транспортного средства на соответствие требованиям 

проверяется в том числе безопасность работ по установке (замене) 

основных элементов. 

На основании требований Технического регламента оценка 

соответствия единичных транспортных средств осуществляется 

аккредитованными испытательными лабораториями с выдачей 

свидетельства о безопасности конструкции транспортного средства. 

В силу пункта 66 Технического регламента целью оценки 

соответствия является удостоверение в том, что единичное транспортное 

средство соответствует требованиям, предусмотренным приложением № 5 

настоящего технического регламента. 

Оценка соответствия единичных транспортных средств перед их 

выпуском в обращение осуществляется после идентификации каждого 

транспортного средства в формах технической экспертизы конструкции 

транспортного средства и при необходимости его испытаний. 

Оценка соответствия проводится только в отношении 

полнокомплектных транспортных средств. 

Если единичное транспортное средство относится к типу, на который 

было оформлено одобрение типа транспортного средства, то оценка 

соответствия в форме технической экспертизы не проводится, а 

свидетельство о безопасности конструкции транспортного средства 

оформляется на основании указанного одобрения типа транспортного 

средства. 

В пункте 69 Технического регламента предусмотрено, что 

аккредитованная испытательная лаборатория обязана предоставить 

заявителю всю необходимую информацию в отношении правил, процедур и 

требований, предъявляемых при оценке соответствия. 

В качестве доказательственных материалов, подтверждающих 

соответствие единичного транспортного средства требованиям, 

предусмотренным приложениями № 4 - 7 к настоящему техническому 

регламенту, могут представляться протоколы испытаний, проведенных в 

consultantplus://offline/ref=7650D41CE96BC9860EB10FE863393471C8B63777053D941AEB7B5624B1FA13CCC6A1F632CEBE2676D8V7J
consultantplus://offline/ref=6616A3859B66A820C6C896354C89870D2DC31F3304DFA1E8D3B5AE45C146F909B1C6139390A6C495mCVBJ
consultantplus://offline/ref=6616A3859B66A820C6C896354C89870D2DC31F3304DFA1E8D3B5AE45C146F909B1C6139390A6CB94mCV3J
consultantplus://offline/ref=6616A3859B66A820C6C896354C89870D2DC31F3304DFA1E8D3B5AE45C146F909B1C6139390A4C493mCV7J
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аккредитованной испытательной лаборатории (пункт 70 Технического 

регламента). 

Согласно пункту 71 Технического регламента аккредитованная 

испытательная лаборатория проводит осмотр транспортного средства с 

целью идентификации и проверки его соответствия представленной 

документации. Осмотр также включает в себя проверку наличия 

идентификационного номера транспортного средства, выполненного в 

соответствии с приложением № 8 к настоящему техническому регламенту. 

Акт осмотра прилагается к документации, представленной 

заявителем. 

Системное толкование приведенных норм Федерального закона                   

№ 196-ФЗ, Правил регистрации, Технического регламента и 

Административного регламента позволяет сделать вывод о том, что 

изготовленное на территории Российской Федерации из составных частей 

конструкций транспортное средство может быть зарегистрировано и 

допущено органом ГИБДД МВД РФ к участию в дорожном движении на 

территории Российской Федерации только при условии представления 

владельцем данного транспортного средства документов, подтверждающих 

его соответствие требованиям безопасности. 

Выпуск транспортного средства после замены кузова или рамы 

(шасси) в обращение без документов, подтверждающих его соответствие 

требованиям безопасности, является нарушением требований 

вышеприведенных положений действующего законодательства. 

Как следует из материалов дела, Общество собственными силами 

произвело замену кузова и рамы на принадлежащем ему транспортном 

средстве марки ГАЗ-33021, 1996 года выпуска, государственный 

регистрационный знак Х624ВВ/21, номер VIN ХТН330210Т1572815, 

модель ЗМЗ-402, двигатель № 70005007, шасси № 1572815, паспорт 

транспортного средства от 26.12.2003 серии 50 КН 988756. 

Определением суда от 09.07.2014 по делу была назначена экспертиза.  

В соответствии с заключением эксперта от 08.09.2014 № 227 

указанное транспортное средство находится в исправном техническом 

состоянии; конструктивные изменения, не предусмотренные заводом-

изготовителем, не выявлены; замена отдельных элементов (кабины и рамы) 

указанного автомобиля не повлияла на безопасность эксплуатации данного 

транспортного средства; эксплуатация исследуемого автомобиля безопасна. 

Кроме того, пришедшие в негодность элементы конструкции транспортного 

средства (рама и кабина, ранее установленные заводом-изготовителем) 

хранятся у Общества, что подтверждается фотоматериалами, 

приложенными к заключению эксперта. 

В данном случае суд установил, что какие-либо конструктивные 

изменения, не предусмотренные заводом-изготовителем, не выявлены, 

замена отдельных элементов (кабины и рамы) указанного автомобиля не 

повлияла на безопасность эксплуатации данного транспортного средства. 

consultantplus://offline/ref=6616A3859B66A820C6C896354C89870D2DC31F3304DFA1E8D3B5AE45C146F909B1C6139390A3CC97mCV1J
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В этой связи суд пришел к обоснованному выводу о том, что 

Обществом не были совершены умышленные противоправные действия по 

сокрытию, изменению, уничтожению маркировки, при которых 

идентификация транспортного средства невозможна.  

Следовательно, отказ Отдела в осуществлении регистрационных 

действий по мотиву изменения идентификационной маркировки, 

нанесенной организацией-изготовителем, является незаконным. 

В силу статьи 71 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации арбитражный суд оценивает доказательства по своему 

внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном, 

объективном и непосредственном исследовании имеющихся в деле 

доказательств. Арбитражный суд оценивает относимость, допустимость, 

достоверность каждого доказательства в отдельности, а также 

достаточность и взаимную связь доказательств в их совокупности. 

Повторно исследовав имеющиеся в деле доказательства, суд 

апелляционной инстанции пришел к итоговому выводу о том, что 

оспариваемый отказ Отдела в совершении регистрационного действия не 

соответствует положениям действующего законодательства и нарушает 

права и законные интересы Общества в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности. 

В нарушение статьи 65 и части 5 статьи 200 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации иное Отделом не 

доказано. 

Приведенные в апелляционной жалобе доводы судом рассмотрены и 

признаны несостоятельными, не опровергающими установленные по делу 

обстоятельства и сделанные на их основе выводы. 

В соответствии с частью 2 статьи 201 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации арбитражный суд, установив, что 

оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действия 

(бездействие) органов, осуществляющих публичные полномочия, 

должностных лиц не соответствуют закону или иному нормативному 

правовому акту и нарушают права и законные интересы заявителя в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, принимает 

решение о признании ненормативного правового акта недействительным, 

решений и действий (бездействия) незаконными. 

На этом основании суд первой инстанции правомерно удовлетворил 

требование заявителя. При этом с учетом положений пункта 3 части 5 

статьи 201 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации 

суд обоснованно возложил на уполномоченный орган обязанность 

устранить допущенные нарушения прав заявителя. 

Основания для отмены обжалуемого решения Арбитражного суда 

Чувашской Республики - Чувашии отсутствуют.  

Нарушений норм процессуального права, являющихся в соответствии 

с частью 4 статьи 270 Арбитражного процессуального кодекса Российской 
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Федерации в любом случае основаниями для отмены решения 

арбитражного суда первой инстанции, не установлено. 

С учетом изложенного апелляционная жалоба Отдела по 

приведенным в ней доводам удовлетворению не подлежит. 

Руководствуясь статьями 268, 269, 271 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации, Первый арбитражный 

апелляционный  суд 

     П О С Т А Н О В И Л: 

 

решение Арбитражного суда Чувашской Республики – Чувашии от 

17.12.2014 по делу № А79-2423/2014 оставить без изменения, 

апелляционную жалобу Межмуниципального отдела Министерства 

внутренних дел Российской Федерации «Алатырский» - без 

удовлетворения. 

Постановление вступает в законную силу со дня его принятия. 

Постановление может быть обжаловано в Арбитражный суд                    

Волго-Вятского округа в двухмесячный срок со дня его принятия.   

 

 

 

 

 

 

Председательствующий судья 

 

И.А. Смирнова  

 

Судьи 

 

Т.А. Захарова 

  

Ю.В. Протасов 


