Жалоба
на Отказ Управления ГИБДД ГУ МВД России по Новосибирской области за № 16/5325 в удовлетворении заявления на внесение изменений в конструкцию транспортного средства 
"22" октября 2013 года я, Низамов Евгений Витальевич (далее по тексту - "Заявитель"), обратился в Управление ГИБДД ГУ МВД России по Новосибирской области (далее по тексту - "Заинтересованное лицо") с Заявлением на внесение изменений в конструкцию транспортного средства (далее по тексту - "Заявление"), принадлежащего мне на праве собственности: М 20, легковая хэтчбек, 1955 года выпуска, паспорт транспортного средства 54 ЕВ №613371 выдан 02.09.2000 г., свидетельство о регистрации 5407 №688203 выдано 25.05.2013,  государственный регистрационный знак С059АУ, (далее по тексту - "М20"). 
В Заявлении я просил рассмотреть вопрос о внесении следующих изменений в конструкцию транспортного средства: изменение силовой системы кузова и колесной базы М20 путем внедрения силовых элементов платформы кузова Toyota JZX-105 дна, порогов, лонжеронов, подрамников ходовой части передней и задней оси с сохранением целостности платформы. Крепление путем сварки кузова и силовых элементов платформы Toyota JZX-105. Установка штатных для платформы Toyota JZX-105, ходовой части, тормозной системы, трансмиссии, системы питания, охлаждения, электрической системы. Используются запчасти б/у. Установка двигателя 1JZ-JE - б/у. Установка ГУР.
"06" ноября 2013 года мною было получено Письмо за № 16/5325 "Об отказе в удовлетворении заявления на внесение изменений в конструкцию транспортного средства" по следующим основаниям:

1) "При переоборудовании транспортного средства М-20, степень внесения изменений в конструкцию транспортного средства такова, что сопоставима с постройкой нового автомобиля. Для подтверждения соответствия транспортного средства требованиям безопасности, необходимо провести сертификационные испытания согласно Технического регламента о безопасности колесных транспортных средств в полном объеме".
2) "С учетом отсутствия преемственности конструкций ТС, отсутствия взаимозаменяемости узлов, систем и агрегатов по соотношению примененных деталей, узлов, систем, агрегатов автомобилей ГАЗ М-20 «Победа» и TOYOTA JZX-105, при внесении изменений в конструкцию, базовым транспортным средством является автомобиль Тойота JZX-105. Следовательно, внесение изменений в конструкцию автомобиля ГАЗ М-20 «Победа» в указанном объеме противоречит п. 5 Технического регламента о безопасности колесных транспортных средств, утвержденного постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2009 г. № 720 (с изменениями от 10 сентября 2010 г.) и п.3. Порядка контроля за внесением изменений в конструкцию транспортных средств, зарегистрированных в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденного приказом МВД России от 7 декабря 2000 г. № 1240".
3) "Изменение регистрационных данных колесных транспортных средств не осуществляются, если при изменении регистрационных данных колесных транспортных средств, связанных с заменой номерных агрегатов, представлены номерные агрегаты с транспортных средств, за которые ранее не осуществлено взимание утилизационного сбора в отношении колесных транспортных средств или по которым организацией - изготовителем транспортных средств не принято обязательство обеспечить последующее безопасное обращение с отходами, образовавшимися в результате утраты указанными транспортными средствами своих потребительских свойств, за исключением номерных агрегатов, использовавшихся в комплекте колесных транспортных средств, паспорта на которые выданы до 1 сентября 2012 г."
С вышеуказанными основаниями отказа в Заявлении я не согласен по следующим причинам:

1. Согласно п. 4 Приложения № 2 - Порядка контроля за внесением изменений в конструкцию транспортных средств, зарегистрированных в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, к Приказу МВД РФ от 07.12.2000 г. за № 1240 "Об утверждении нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации по техническому надзору" (далее по тексту – "Приказ МВД РФ"), рассмотрение заявлений на внесение изменений в конструкцию транспортного средства осуществляется подразделением ГИБДД по месту учета транспортного средства. В заявлении подробно описываются вносимые изменения в конструкцию транспортного средства.

При приеме заявления необходимо удостовериться в том, что в отношении транспортного средства, в конструкцию которого вносятся изменения, отсутствуют запреты или ограничения, наложенные судом, следствием, таможенными органами, органами налоговой полиции, органами социальной защиты населения.

Согласно п. 5 Приложения №2 к Приказу МВД РФ, по результатам рассмотрения заявления подразделением ГИБДД принимается соответствующее решение.

Согласно п. 6 Приложения №2 к Приказу МВД РФ, в решении по заявлению указываются порядок и условия оформления и выдачи свидетельства, а также необходимость получения заключения о возможности и порядке внесения изменений в конструкцию. Кроме того в решении приводятся организации, в которых оно может быть получено.


На основании вышеизложенного, подразделение ГИБДД при вынесении решения по Заявлению, при отсутствии в отношении транспортного средства, в конструкцию которого вносятся изменения, запретов или ограничений, наложенных судом, следствием, таможенными органами, органами налоговой полиции, органами социальной защиты населения, в зависимости от вносимых изменений в конструкцию ТС, определяет порядок и условия оформления и выдачи "Свидетельства о соответствии конструкции ТС требованиям безопасности", решает вопрос о необходимости получения заключения о возможности и порядке внесения изменений в конструкцию либо об отсутствии такой необходимости. 



Таким образом, Заинтересованным лицом была нарушена процедура согласования внесения изменений в конструкцию транспортного средства, так как, процедура отказа в Заявлении не предусмотрена ни Приказом МВД РФ, ни каким-либо иным нормативно-правовым актом.
2. Одним из оснований непредусмотренного законодательством отказа была, с точки зрения Заинтересованного лица,  необходимость проведения сертификационных испытаний, согласно Технического регламента о безопасности колесных транспортных средств в полном объеме, в связи с постройкой нового автомобиля при переоборудовании транспортного средства М-20.
В Техническом регламенте о безопасности колесных транспортных средств утвержденном Постановлением Правительства РФ от 10.09.2009 г. за № 720 "Об утверждении технического регламента о безопасности колесных транспортных средств" (далее по тексту - "Технический регламент") содержатся положения об оценке соответствия транспортных средств, находящихся в эксплуатации, в случае внесения изменений в их конструкцию (раздел 4). 

Согласно положениям ст. 79 Технического регламента, оценка соответствия транспортных средств, находящихся в эксплуатации, в случае внесения изменений в их конструкцию осуществляется в форме технической экспертизы конструкции и последующей проверки их технического состояния после идентификации каждого транспортного средства.

Согласно положениям ст. 80 Технического регламента, объектами оценки соответствия являются единичные транспортные средства, выпущенные в обращение и прошедшие государственную регистрацию, у которых:

изменены конструктивные параметры, оказывающие влияние на характеристики транспортного средства;

заменены снятые с производства компоненты на компоненты, находящиеся в производстве, для увеличения ресурса транспортного средства.

Таким образом, оценке соответствия подлежат транспортные средства, находящиеся в эксплуатации, в конструкцию которых УЖЕ внесены изменения, предусмотренные ст. 80 Технического регламента.
Согласно п. 81. Технического регламента, внесение изменений в конструкцию транспортного средства и последующая оценка его соответствия осуществляются по разрешению и под контролем подразделения Министерства внутренних дел Российской Федерации по месту регистрационного учета транспортного средства в порядке, определенном законодательством Российской Федерации.

В получении разрешения на внесение изменений в конструкцию транспортного средства мне было отказано, что, в свою, очередь исключает как возможность внесения изменений в конструкцию транспортного средства, так и проведение оценки, а, следовательно и возможность исполнения требования Заинтересованного лица по проведению вышеуказанных сертификационных испытаний. 

На основании вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что требование Заинтересованного лица о проведении сертификационных испытаний, согласно Технического регламента о безопасности колесных транспортных средств в полном объеме, является не только незаконным, но и не отвечающим требованиям логики.
Помимо вышесказанного, прошу Суд обратить внимание на тот факт, что "степень внесения изменений в конструкцию транспортного средства сопоставимая с постройкой нового автомобиля" законодательством никак не регламентируется, а, следовательно, не может приниматься в расчет при принятии решения по Заявлению. 

Таким образом, Заинтересованным лицом при принятии решения по Заявлению не только были сформулированы новые правила проведения сертификационных испытаний, но и новые правила внесения изменений в конструкцию транспортных средств, что является недопустимым и нарушает не только мои права, как гражданина, но и федеральное законодательство, согласно которому, полномочия в области издания нормативно-правовых актов, регулирующих безопасность дорожного движения отнесены к ведению Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и Министерства внутренних дел Российской Федерации.
3. С выводом Заинтересованного лица относительно того, что базовым транспортным средством при внесении изменений в конструкцию, будет является автомобиль Тойота JZX-105, я не согласен по следующим причинам:
1) Законодательством не предусмотрен порядок определения базового транспортного средства  (при внесении изменений в конструкцию транспортное средства) на основании наличия/отсутствия условий: 

- преемственности конструкций ТС, взаимозаменяемости узлов систем и агрегатов;

- допустимости соотношения примененных деталей, узлов, систем, агрегатов.

Более того, Согласно п 2. Приложения № 1 - Наставления по техническому надзору государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации к Приказу МВД, изменение конструкции транспортного средства - исключение предусмотренных или установка не предусмотренных конструкцией конкретного транспортного средства составных частей и предметов оборудования, влияющих на обеспечение безопасности дорожного движения.

Таким образом, в самом определении изменения конструкции транспортного средства не содержится никаких указаний на наличие условий преемственности, взаимозаменяемости и соотношения при принятии решения по Заявлению, что, в свою очередь говорит об очередном нарушении Заинтересованным лицом процедуры внесения изменений в конструкцию транспортного средства.
2) Согласно п. 3 Приложения № 2 к Приказу МВД, базовое транспортное средство - сертифицированное в установленном порядке транспортное средство, в конструкцию которого вносятся изменения.

Согласно п. 5 Технического регламента, базовое транспортное средство - транспортное средство, которое в целом, или его кузов, или шасси были использованы для создания другого транспортного средства.


Транспортное средство - автомобиль М 20, 1955 г.в., ПТС 54 ЕВ 613371 выдан 02.09.2000 г. Советским РЭО, свидетельство о регистрации 54 серия 07 № 688203, выдано 25.05.2013 МОГТО ГИБДД №5 ГУ МВД РФ по НСО, выдан регистрационный знак С 059 АУ 154.


Транспортного средства TOYOTA JZX-105, выпущенного в обращение - зарегистрированного в ГИБДД не существует. Есть набор запасных частей б/у, снятых с автомобиля Тойота Марк 2 кузов JZX 105, которые не могут являться базовым транспортным средством.

При производстве работ по внесению изменений в конструкцию транспортного средства М 20, планируется использовать номерной агрегат - кузов зарегистрированного автомобиля М 20.


Таким образом, на основании вышеизложенного, базовым транспортным средством является автомобиль М 20.

Помимо вышесказанного, прошу Суд обратить внимание на очередное, со стороны Заинтересованного лица, нарушение процедуры внесения изменений в конструкцию транспортного средства, выразившееся в направлении запроса в Испытательно-технический центр Тест-Сервис, аккредитованный как организация, уполномоченная выдавать заключения о возможности внесения изменений в конструкцию транспортных средств, на основании которого, мне было отказано во внесении изменений в конструкцию транспортного средства.

В связи с тем, что процедура внесения изменений в конструкцию транспортного средства строго регламентирована Приказом МВД и не предполагает самостоятельного обращения органов ГИБДД в специализированные организации с запросами для принятия решения по Заявлению, считаю это нарушением моих прав, так вышеуказанный ответ послужил одним из непредусмотренных законодательством оснований для отказа в удовлетворении моего Заявления без запроса у меня каких-либо документов для проведения экспертных мероприятий в целях установления возможности/невозможности внесения изменений в конструкцию транспортного средства.


4. Согласно п. 4 Постановления Правительства РФ от 12.08.1994 г. за № 938 "О государственной регистрации автомототранспортных средств и других видов самоходной техники на территории Российской Федерации", изменение регистрационных данных, связанное с заменой номерных агрегатов транспортных средств, производятся на основании паспортов соответствующих транспортных средств, а также заключенных в установленном порядке договоров или иных документов, удостоверяющих право собственности на транспортные средства и подтверждающих возможность допуска их к эксплуатации на территории Российской Федерации.

Регистрация и изменение регистрационных данных колесных транспортных средств не осуществляются, если при изменении регистрационных данных колесных транспортных средств, связанных с заменой номерных агрегатов, представлены номерные агрегаты с транспортных средств, за которые ранее не осуществлено взимание утилизационного сбора в отношении колесных транспортных средств или по которым организацией - изготовителем транспортных средств не принято обязательство обеспечить последующее безопасное обращение с отходами, образовавшимися в результате утраты указанными транспортными средствами своих потребительских свойств, за исключением номерных агрегатов, использовавшихся в комплекте колесных транспортных средств, паспорта на которые выданы до 1 сентября 2012 г.

Таким образом, отказ Заинтересованного лица в удовлетворении заявления о внесении изменений в конструкцию транспортного средства на основании неуплаты утилизационного сбора, является незаконным, так как, номерной агрегат, двигатель, не был завезен в Российскую Федерацию в составе транспортного средства, за которое не осуществлено взимание утилизационного сбора в отношении колесных транспортных средств, т.к. был завезен в Российскую Федерацию отдельно, как запасная часть, что подтверждено заверенной копией грузовой таможенной декларации, выданной Находкинской таможней 03.01.2008 г. и Договором купли-продажи номерного агрегата от 11.02.2008 г.

Согласно п. 13 Указа Президента Российской Федерации от 15.06.1998 за № 711 "О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения", гражданин, считающий, что действия либо бездействие сотрудника Госавтоинспекции привели к ущемлению его прав и свобод, вправе обжаловать эти действия либо бездействие вышестоящему должностному лицу Госавтоинспекции, прокурору и (или) в суд.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 254-256 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, 
ПРОШУ СУД:
1. Признать Отказ Управления ГИБДД ГУ МВД России по Новосибирской области  в удовлетворении заявления на внесение изменений в конструкцию транспортного средства от "06" ноября 2013 года за № 16/5325 незаконным.
2. Обязать Управление ГИБДД ГУ МВД России по Новосибирской области принять решение по Заявлению на внесение изменений в конструкцию транспортного средства от "22" октября 2013 года в рамках процедуры, предусмотренной Приказом МВД РФ от 07.12.2000 N 1240 "Об утверждении нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации по техническому надзору", а именно: на основании п. 6 Приказа № 1240 от 07.12.200 г., указать в решении по заявлению порядок и условия оформления и выдачи свидетельства, а также необходимость получения заключения о возможности и порядке внесения изменений в конструкцию.
